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0 j TAR Lazio del 24 aprile con il rinvio alla
Corte di giustizia europea d Gerarchia errata

«Per quanto riguarda il primo motivo, il Collegio ritiene che lo stesso
necessiti dell 61 nt er pr ,estllaRinetbiva008I98/CHE ea
sui relativi articoli 4 e 13, non rilevando strumenti per la diretta

di sapplicazione de0d.l  &a38/14, cor8/értito in leggera
164/14, come prospettato dalle ricorrenti in relazione al contenuto del
DPCM impugnato, laddove determina il fabbisogno residuo di incenerimento
dei rifiuti urbani senza previsione prioritaria di misure corrispondenti a politiche
di gestione dei rifiuti finalizzate a incentivare la raccolta differenziata nonché |l
riruso e 1| ricicl o, prevedendo al tre
trattati ai fini di riuso e riciclo.

Appare necessaria, a questo punto, infatti una interpretazione indirizzata

dall a Corte di Giustizia UE sul prin
alla richiamata Direttiva del 2008.
Sotto tale profilo, quindi, 11 Colle

dalle ricorrenti nel secondo motivo (subordinato) di ricorso..» .....
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PAGINA 381 Alcune valutazione del collegio giudicante:
«4.6. Ebbene, il Collegio RILEVA che la normativa italiana ora evidenziata possa
porsi in contrasto con guella euro-unitaria pure sopra riportata e, in assenza di

‘)

giuri sprudenza specifica sul punto e I n
alcun ragionevole dubbio,r i t i ene I n particol are che |
termovalorizzazione e incenerimento e la definizione dei relativi impianti come

Al nfrastrutture e 1 nsediament | strategic

possano porsiin violazione dei su ricordati articoli 4, 13 e 16 della Direttiva
2008/98/CE - ponendosi questa come questione rilevante per la decisione del merito
del |l a presente controversia che chiiede |
soprattutto perché analogo riconoscimento non e stato esteso agli altri impianti
volti al trattamento dei rifiuti a fini di riciclo e riuso, non ostante la loro

preminenza nella fngerarchia dei r ,ida intendersio
eventualmente come direttamente applicabile e vincolante per tutti gli Stati membri
del | 6UWnicone.deve aggiunger daprevalenozaaller vazi ¢

smaltimento deil rifiuti tramite incenerimento 1 si ricorda, come osservato dalle
parti ricorrenti, che le operazioni di incenerimento dei rifiuti con basso recupero

di energia sono equiparabili, nell dottic
allo smaltimento in discarica T potrebbe porsi in violazione anche dei principi di
Aprecauzioneo e di mi nore I mpatto sull a

al |l oart 13 dell a Diretti va 2008/ 98/ CE
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«4.7. In sostanza, il Collegio DUBITA della conformazione alla normativa euro-
unitaria del | 6 ai n.13334%4 comeamvarato ih legge, recante
AMIi sure urgent.i per | a realizzazione su
integrato di gestione dei rifiuti urbani e per conseguire gli obiettivi di raccolta
differenziata e di riciclaggio. Misure urgenti per la gestione e per la tracciabilita
dei rifiuti nonch® per 1| r reedayppree inaui,dleprimaob
comma, affida a un DPCM di individuare, a livello nazionale, la capacita
complessiva di trattamento di rifiuti urbani e assimilati degli impianti di
Incenerimento in esercizio o autorizzati a livello nazionale, con l'indicazione
espressa della capacita di ciascun impianto, e gli impianti di incenerimento con recupero
energetico di rifiuti urbani e assimilati da realizzare per coprire il fabbisogno residuo,
determinato con finalita di progressivo riequilibrio socio-economico fra le aree del
territorio nazionale e nel rispetto degli obiettivi di raccolta differenziata e di riciclaggio,
tenendo conto della pianificazione regionale, facendo in modo che gli impianti cosi
individuati costituiscano infrastrutture e insediamenti strategici di preminente interesse
nazionale, attuino un sistema integrato e moderno di gestione di rifiuti urbani e
assimilati, garantiscano la sicurezza nazionale nell'autosufficienza, consentano di
superare e prevenire ulteriori procedure di infrazione per mancata attuazione delle
norme europee di settore e limitano il conferimento di rifiuti in discarica.
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Misure urgenti per la realizzazione su scala nazionale
di un sistema adeguato e integrato di gestione del
rifiuti urbani e per conseguire gli obiettivi di raccolta
differenziata e di riciclaggio (??).

Comma 1 - Entro 90 giorni individua a livello nazionale la capacita
complessiva di trattamento di rifiuti urbani e assimilati degli impianti di
Incenerimento in esercizio o autorizzati a livello nazionale, con l'indicazione
espressa della capacita di ciascun impianto, e gli impianti di incenerimento
con recupero energetico di rifiuti urbani e assimilati da realizzare per coprire il
fabbisogno residuo. Gli impianti cosi individuati costituiscono infrastrutture e
Insediamenti strategici di preminente interesse nazionale, attuano un
sistema integrato e moderno di gestione di rifiuti urbani e assimilati,
garantiscono la sicurezza nazionale nell'autosufficienza, consentono di
superare e prevenire ulteriori procedure di infrazione per mancata attuazione
delle norme europee di settore e limitano il conferimento di rifiuti in discarica.
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was  attuativo del 10.8.2016: i Comma 2 e
gli impianti per la frazione organica

Comma?z2-...... Entro 180 giorni effettua la ricognizione dell'offerta esistente e
individua, con proprio decreto, il fabbisogno residuo di impianti di recupero
della frazione organica dei rifiuti urbani raccolta in maniera differenziata,
articolato per regioni; sino alla definitiva realizzazione degli impianti necessari per
I'integrale copertura del fabbisogno residuo cosi determinato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano possono autorizzare, ove
tecnicamente possibile, un incremento fino al 10 per cento della capacita
degli impianti di trattamento dei rifiuti organici per favorire il recupero di
tali rifiuti raccolti nel proprio territorio e la produzione di compost di
gualita.

Il comma 1 dichiara i 40 impianti di incenerimento esistenti +1 5
non in esercizio e gli 8 nuovi da realizzare nel Centro Sud quali
«infrastrutture e insediamenti strategici di preminente interesse
nazionale», ma nel comma 2 gli impianti di recupero della
frazione organica restano di competenza regionale non
essendo guesti impianti «strategici» ..... pur essendo quasi



f@ - Composizione % Rifiuti Urbani
™ Differenziati (rapporto ISPRA 2016)

Figura 2.11 — Ripartizione percentuale della raccolta differenziata, anno 2016
Spazzamento stradale a
recuperof!)
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Comma 3 - Tutti gli impianti di recupero energetico da rifiuti sia esistenti sia
da realizzare sono autorizzati a saturazione del carico termico, come previsto
dall'articolo 237-sexies del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, qualora sia
stata valutata positivamente la compatibilita ambientale dell'impianto in tale
assetto operativo, incluso il rispetto delle disposizioni sullo stato della
qgualita dell'aria di cui al decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 155.
Il comma 3 di fatto disponendo la saturazione del carico
termico per 1 40 impianti di incenerimento esistenti crea di
fatto un aumento della quantita di rifiuti inceneriti e delle
relative emissioni mediamente del 16% che nel caso in esame
partendo dalla capacita attuale di 6,2 milioni di tonn/annue
rappresenta UN MILIONE di tonn/annue aggiuntive (pari a
circa 6 nuovi inceneritori) nel Nord in particolare Lombardia

ed Emilia che hanno oggi 26 impianti per circa il 70% totale !!!
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Tabella 3 3.3 — Hifiuti inceneriti per Regione, anno 2016
hl';:;:é:__:tn I:nl‘.':_itllfzrll K5 T;:L‘iﬂlnsi I[::tl;::_E
it'a) . -
Fiemonie 422 30T 14570 437267 = 2138 439405
Walle d'Aosta - - - - - =
Lombardia 1131630 T28.938 1. 850,568 15 385 471984 2350937
Trentino-Alio Adige Hh. 344 26238 102X 582 - | 112583
Weneto 20 245 13,948 26092 3724 25238 245142
Fruli-Venezia Giulia G RS 21.483 128 372 - 33,020 161392
Liguria - = = = = =
Emilia-Fomagna 639 . TTa 231.500 971.2Te 7578 I'T5 862 1. 154716
Pooerd 1589 281 1.136.977 3. 726 25T 29 687 TOR 230 A 4bd 175 |
Toscana [N C Y 166078 276,590 245 1249 AT
Limbria - - 0 - - =
harche - - L[] - =
I | 1 i - 374.944 374.944 - - I 374.944 Il
Ceniro 110512 Sd41.02% 651.534 245 1249 B53 028 |
|

Abhruzan - - - - = =
Molise - BH.566 B 566 - G B9 43 456
Campania - T8 82% T28 832% = = T25 525
Puglia - 49 TEd 40 TE4 - - 49 TE4
Basilicaia 12 1 86 10,820 30015 22 926 3053 559495
Calabria 5 30519 In519 = = 30519
Sicilia - = - - = =
Sardegna EE 10T 15.25% 103,362 248 29239 137 R40Q .
Sl DINT. 203 218.7TR 1026071 23174 F9183 1ERS 428 |
lalia 2 BONT.0RS 2.596.7Th 5403 862 535107 T48.0b (el ] | |
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del 10.8.2016: la Tabella C

35 Sbl

OCCa

t al

d 8 nuovi impianti
In tutto il Centro Sud x 1,8 Milioni tonn/anno!!

Tabella C

Individuazione. localizzazione e capacita degli impianti da realizzare o da potenziare per soddisfare il fabbisogno

residuo nazionale

Macro Area Geografica Nord Centro Sud Sardegna Sicilia Totale
Fabbisogno ~residuo da| 0 523.018 488.432 120.885 685.009 1.518.334
soddisfare [t/a]

Numero di 1mpianti da . . 1 . g
realizzare per macroaree B -

.. . 130,000 Umbris
Individuazione della s 300.000 Campania
capaciti e della 0 190.000 | Marche 101.000 690.000 1.741.000
localizzazione degli
e . ; N
impianti da realizzare [t/a] 210,000 I azio 120.000 Abmzzo
Individuazione della
capactta e della 0 70.000 Puglia 20.000 0 90,000
localizzazione degli
impianti da potenziare [t/a]
Fabbisogno impiantistico nullo 530.000 1490.000 121.000 690.000 ‘ 1.831.000
da realizzare [t/a]
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Comma 6 - Ai sensi del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, non
sussistendo vincoli di bacino al trattamento dei rifiuti urbani in impianti di
recupero energetico, nei suddetti impianti deve comunque essere assicurata
priorita di accesso ai rifiuti urbani prodotti nel territorio regionale fino al
soddisfacimento del relativo fabbisogno e, solo per la disponibilita residua
autorizzata, al trattamento di rifiuti urbani prodotti in altre regioni. Sono
altresi ammessi, in via complementare, rifiuti speciali pericolosi a solo rischio
infettivo nel pieno rispetto del principio di prossimita sancito dall'articolo 182-bis,
comma 1, lettera b), del citato decreto legislativo n. 152 del 2006 e delle norme
generali che disciplinano la materia .....

Il comma 6 di fatto con la virtuale cessazione del vincolo di
bacino, dispone una corsia preferenziale per i rifiuti urbani
del Centro Sud negli impianti del Nord, mettendo in crisi la
gestione del flussi di rifiuti speciali da incenerire prodotti nelle
iIndustrie del Nord stesso, con un effetto perverso di aumento
della domanda di incenerimento nel Nord che ne e gia
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La nostra richiesta al nuovo
Governo M5S 1T LEGA e quella
del RITIRO IMMEDIATO del
DPCM 10.8.2016, e della
radicale modifica del T.U. alla
luce delle nuove 4 Direttive



Direttiva 2018/851/CE del 30 maggio
a modifica della precedente 2008/98/CE

Le nuove DIRETTIVE EUROPEE del 30.5.2018

Direttiva n. 2018/849 relativa al RIFIUTI R.A.E.E,

Direttiva n. 2018/850 relativa alle DISCARICHE,

Direttiva n. 2018/851 relativa al RIFIUTI,

Direttiva n. 2018/852 relativa agli IMBALLAGGI,
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La nuova definizione di «<RECUPERO DI MATERIA»

12. E opportuno introdurre una definizione di «recupero di materia» per
contemplare le forme di recupero diverse dal recupero di energia e dal
ritrattamento di rifiuti per ottenere materiali da utilizzare come
combustibile o come altro mezzo per produrre energia. La definizione
dovrebbe comprendere la preparazione per il riutilizzo, il riciclagqgio e |l
riempimento e altre forme di recupero di materiale, come il ritrattamento di rifiuti
per ottenere materie prime secondarie destinate a interventi di costruzione di
strade o altra infrastruttura.

Art. 3 - puntol5 bis. «recupero di materia», qualsiasi
operazione di recupero diversa dal recupero di energia e dal
ritrattamento per ottenere materiali da utilizzare quali
combustibili o altri mezzi per produrre energia. Esso
comprende, tra | oaltro, | a pre
riciclaggio e il riempimento;»
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PETIZIONE NAZIONALE
per introdurre la WASTE TAX
modifica Legge 549 del 28/12/1995

ESTENSIONE della ECO-TASSA Regionale
INn origine prevista per gli impianti di
discarica, da ESTENDERE agli
INCENERITORI con o senza recupero di
energia e degli IMPIANTI DI
COMBUSTIONE DI RIFIUTI O SUOI
DERIVATI (CSS /cementifici - centrali
termoelettriche, BIOGAS / centrali a
biomassa, Altri derivati),
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LOoi ntroduzione dell a ¢RES

14. E auspicabile introdurre la definizione di «regimi di responsabilita
estesa del produttore» al fine di precisare che si tratta di una serie di
misure adottate dagli Stati membri volte ad assicurare che ai produttori di
prodotti spetti la responsabilita finanziaria o quella finanziaria e operativa
della gestione della fase del ciclo di vita in cui il prodotto diventa un
rifiuto, incluse le operazioni di raccolta differenziata, di cernita e di
trattamento.

Art. 31 punto 21. «regime di responsabilita estesa del
produttore», una serie di misure adottate dagli Stati membri
volte ad assicurare che ai produttori di prodotti spetti la
responsabilita finanziaria o la responsabilita finanziaria e
organizzativa della gestione della fase del ciclo di vita in cui Il
prodotto diventa un rifiuto.»;
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@ MATERIALI DIFFERENZIATI T
o llImporto C.A.C. - Accordo ANCI - CONAI 2014
ROMA - Base di calcolo 1.000.000 ton/anno

O

TIPOLOGIA QUANT I T/]CONTRIBUTO IMPORTI PARZIALI
ton/anno G/ t on
200.000 2.000.000
CARTONE
CLEGNO) 40.000 280.000
20.000 700.000
CPLASTICHE 80.000 16.640.000
120.000 1.596.000
CINERTI 40.000 0
RESIDUO SECCO) 100.000 0
(ORGANICO 400.000 0
RICAVI CONAI 1.000.000 m
COSTI Raccolta 2004/t | <200.000.000




Qer 'IEC
6,\#@0’1«
s (@)
=
B
@)

‘9&\710’5&.

PETIZIONE NAZIONALE
per il ricalcolo del C.A.C.
Contributo Ambientale CO.NA.I.

Il contributo ambientale in ltalia € oggi mediamente quattro volte inferiore
rispetto aqgli altri Pesi europeie | 6i nci denza del CAC
prodotti al consumo e irrisoria (in media lo 0,01 % del prezzo di vendita)
come possiamo meglio vedere dalle seguenti tabelle.

Confronto del costo del contributo ambientale per una bottiglia in PET da 1,5 It

Finlandia

Danimarca

Nomgh

Germania

Austria

ITALIA

76 cent

11 cent (min, )

] cent

5 cent

2.5 cenl

0,3 cen

Incidenza del Contributo Ambientale Conai sul prezzo di vendita finale di vari prodotti

Tipo prodotto prezzo medio | volume | peso tara in gr | CAC €/imballo | Costo CACin %
Brick di succo di frutta €0,50] 200mil 9 € 0,00005 0,011%
Vasetto yogurt in PS €2,50] 1000 ml 22 € 0,00242 0,097%
bottiglia latte in PE €1,10] 1000 mi 24 € 0,00264 0,240%

Passata pomodoro in vetro €100 500ml 250 € 0,00446 0,446%
Acqua minerale in PET €0,50] 1500 ml 30 € 0,00330 0,660%
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d ecologia @ controllo territorio

ENERGIA ZERO EMISSIONI CIBO KM ZERO TUTELA SALUTE

GUTBLARMBIENTALE

CULTURA ECOLOGISTA CONTROLLO TERRITORIC



